
清理规范全市水利工程建设领域
保证金工作方案
为贯彻落实开封市人民政府关于在全市清理规范工程建设领域保证金工作的会议精神，切实减轻企业负担，降低制度性交易成本，为企业发展营造良好环境，特制定本工作方案。
一、工作目标
按照市政府统一部署，对全市范围内水利工程建设领域保证金进行全面清理规范，力争到2016年年底全市水利工程建设领域保证金清理规范到位，长效机制基本建立，建筑业企业减负成效明显，市场活力进一步增强。
二、重点任务
（一）深入调查摸底。各县（区）水利局、各有关部门要组织专门力量，深入企业和工程项目现场，摸清本地保证金的基本情况并建立工作台账，掌握应取消的保证金种类、涉及项目、收取单位、收取金额、保留的保证金种类未按规定或合同约定返还的项目、收取单位、应返还金额、应返还时间，以及与清理规范工作要求不一致的制度规定等情况。（二）全面清理规范。在摸清底数的基础上，各县（区）水利局、各有关部门要立即组织开展保证金全面清查工作，对建筑业企业在工程建设中需缴纳的保证金，除依法依规设立的投标保证金、履约保证金、工程质量保证金、农民工工资保证金外，其他保证金一律取消。未经国务院批准，不得以任何形式在工程建设领域新设保证金项目。工程质量保证金的预留比例上限不得高于工程价款结算总额的5%。在工程项目竣工前，已经缴纳履约保证金的，建设单位不得同时预留工程质量保证金。
（三）按要求返还保证金。对取消的保证金，各县（区）水利局、各有关部门要督促收取单位立即返还，确保在2016年9月底前全部退还到位。对保留的保证金，要严格执行相关规定,确保按时返还。保留的保证金中逾期未返还及超额收取的部分，收取单位要在2016年12月31日前返还完毕，并按约定向施工单位支付逾期返还违约金。
（四）转变保证金缴纳方式。对保留的投标保证金、履约保证金、工程质量保证金、农民工工资保证金，推行银行保函制度，建筑业企业可以银行保函方式缴纳。
（五）建立长效工作机制。对取消的保证金，各县（区）水利局要在2016年底前修订或废止相关制度规定。配合住房城乡建设主管部门和省水利厅加快工程建设领域信用体系建设，加大信用信息公开力度，推进守信联合激励和失信联合惩戒，建立监管约束建筑业企业的新机制。
三、组织实施
（一）加强组织领导。开封市水利局成立了清理规范水利工程建设领域保证金领导小组（以下简称市领导小组，见附件1），负责清理规范全市水利工程建设领域保证金工作的统筹协调，督促各县（区）水利局、局属各有关单位开展保证金清理规范工作。各县（区）水利局要加强组织领导，制定具体方案，强化监督检查，积极稳妥推进。
（二）明确责任分工。水利工程建设领域保证金清理规范工作按照“谁主管、谁负责”的原则进行。
（三）强化社会监督。各县（区）水利局要加强舆论宣传，充分利用报刊、广播、电视、网络等多种形式，对清理规范保证金工作进行多层面、全方位的宣传。要建立举报查处机制，设立投诉举报电话，并向社会公布，对投诉举报事项要逐一登记，认真查处。
（四）严肃追究责任。严格追究责任市领导小组将适时对各县（区）清理规范工作进行检查和抽查，对效率不高、责任不清、工作不力的单位，将在全市水利系统进行通报批评，并抄送当地政府；对不按要求清理规范、瞒报保证金收取情况的单位和个人，责令整改并按照市政府有关要求严格追究责任；对私设名目收取保证金、提高保证金缴纳比例、不按时返还保证金的建设单位，责令整改，公开曝光，并限制其新项目审批；对违规收取分包企业保证金的施工总承包企业，责令整改并记不良记录。
（五）及时上报信息。市领导小组将定期汇总、通报各地工作开展情况，各县（区）水利局、局属各有关单位要明确一名工作人员，并于2016年9月10日前报送各县（区）水利系统《清理规范保证金工作实施方案》、《信息上报负责人联系表》（见附件3）。9月12日前上报调查摸底情况和工作台账；每月5日前报送上月工作情况和《清理规范全市水利工程建设领域保证金工作情况汇总表》（见附件2）；2017年1月20日前报送清理规范水利工程建设领域保证金工作总结。
市领导小组办公室联系电话：0371-23853218
邮箱：kffyl@hnsl.gov.cn
通信地址：开封市黄河路中段开封市水利局403房间
附件1
开封市水利局
清理规范水利工程建设领域保证金
领导小组
组  长：王付瑞   开封市水利局副局长
副组长：宋邦民   开封市水利局副局长
崔鼎新   开封市水利局副局长
成  员：马绍君   开封市水利局副调研员
        庞宏伟   开封市引黄处处长
        方永伦   开封市水利局规划建设科科长
崔晓莉   开封市水利局财务科科长
王贵相   开封市水利局农村水利科科长
任凤良   开封市水利局防办主任
翟长海   开封市水利局行政审批科科长
管  飙   开封市城区水利局局长
闫荣胜   开封市水利局监察室主任
领导小组办公室设在规划建设科，方永伦任领导小组办公室主任。
附件2
清理规范水利工程建设领域保证金工作情况汇总表
填报单位（加盖公章）：                                         填报时间：
	序号
	保留的保证金名称
	未按时返还和超额收取的保证金总额（单位：万元）
	涉及企业数量（单位：个）
	涉及项目数量（单位：个）
	上月返还的保证金总额（单位：万元）
	累计返还的保证金总额（单位：万元）

	1
	投标保证金
	
	
	
	
	

	2
	履约保证金
	
	
	
	
	

	3
	工程质量保证金
	
	
	
	
	

	4
	农民工工资保证金
	
	
	
	
	

	总计
	
	
	
	
	
	


清理规范水利工程建设领域保证金工作情况汇总表
填报单位（加盖公章）：                                         填报时间：
	序号
	取消的保证金名称
	收取的保证金总额（单位：万元）
	涉及企业数量（单位：个）
	涉及项目数量（单位：个）
	上月退还的保证金总额（单位：万元）
	累计退还的保证金总额（单位：万元）

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	......
	
	
	
	
	
	

	总计
	
	
	
	
	
	


附件3
信息报送负责人联系表
	姓名
	工作单位
	职务
	办公电话
	手机
	电子邮箱
	备注
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